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VISEGODISNJI PLAN URAVNOTEZENJA
ZA RAZDOBLJE 2023. DO 2025. GODINE

Sukladno &lanku 37. Zakona o proradunu (NN 144/21) koji glasi: ,,Ako jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i njihovi proraéunski i izvanproraunski korisnici ne mogu preneseni manjak
podmiriti do kraja prora¢unske godine, obvezni su izraditi viSegodi$nji plan uravnoteZenja za razdoblje
za koje se proracun odnosno financijski plan donosi“ te Uputa za izradu i dostavu Prijedloga
financijskih planova upravnih tijela te proradunskih i izvanproragunskih korisnika Zadarske Zupanije
za 2023.-2025. godinu KLASA: 400-01/22-01/18, URBROJ: 2198-12-22-1 od dana 29. rujna 2022.
godine, ovim putem donosi se ViSegodi$nji plan uravnoteZzenja Opée bolnice Zadar za razdoblje
2023.-2025. godine.

1. Analiza i ocjena postojeceg financijskog stanja

1.1.Prihodi

Ukupni prihodi za razdoblje sije€anj — rujan 2022. iznose 380.611.823.00 kn.

a odnose se na;

e Temeljna sredstva 207.241.025,00 kn,
o sasloji se od fiksnog avansa 183.806.073,00 kn,
o Uvecanje prihoda (dio dodatnih sredstava - avans HZZO) 14.340.284,00 kn,
o Uplaéena sredstva za provodenje DTP postupaka 9.094.668,00 kn.

Maksimalni iznos sredstava za razdoblje sijeCanj — rujan za provodenje odredenih postupaka iznosi
14.357.380,00 kuna. Iznos sredstava utvrden za svaki postupak zasebno nije moguée prenamijeniti
izmedu postupaka.

» Dopunsko zdravstveno osiguranje 19.408.850,00 kn,

¢ Ugovor za primarnu zdravstvenu zastitu 3.674.182,00 kn,

* Usluge izvan ugovorenog limita 62.881.181,00 kn,

» Prihodi s osnova ozljeda na radu i prof. bolesti 37.366,00 kn,

e Prihodi od pruzenih usluga drugim zdrav. ustanovama 308.423,00 kn,

* Prihodi od proraéuna (sredi$njeg i lokalnog) iznose: 62.302.197,00 kn,
o Zadarska Zupanija (Decentralizirana sredstva) 1.855.176,00 kn,
o Zadarska Zupanija (Poliklinika - preseljenje) 568.415,00 kn,
o Zadarska Zupanija (,24. lietna akademija - pedijatrija) 10.000,00 kn,
o Tekuée pomoci od JLPRS 11.500,00 kn,
o HZJZ (projekt ,Unaprjedenje kvalitete zdravstvene zastite u

bolnickom sustavu vezano za suzbijanje COVID-19 temeljem PCR
testiranja cijepljenih i necijeplienih zdravstvenih radnika) 191.460,00 kn,
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o Kapitalne pomoéi od JLPRS 68.140,00 kn,
o Tekuée pomoéi od MIZ- a (Ugovor MIZ/Zupanija sanacija obveza

za lijekove i potrosni med. materijal) 49.584.243,00 kn,
o Tekuée pomoéi od MIZ- a (Ugovor MIZ/Zupanija sanacija obveza

za lijekove i potrosni med. materijal) - razlika uveé¢anja plade za

prekovremeni rad 8.495.801,00 kn,

o Tekuée pomoci od MIZ- a (putni troSkovi) 1.071,00 kn,

o Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proraéuna 430.000,00 kn,

o HZZ (mjere zaposljavanja) 562.168,00 kn,

o Tekuée pomoéi od HZZO- a (refundacija plaéa COVID-19) 524.223,00 kn.

e Prihodi od pruzenih usluga drugim zdrav. ustanovama 308.423,00 kn,

Navedeni prihodi se sastoje se od privatnih raduna gradana za usluge SKZ-a i stacionara te ostalih
zdravstvenih usluga drugim trgovackim druStvima i ustanovama, usluga sistematskih pregleda,
pruZanja zdravstvenih usluga osiguravateljima iz inozemstva, obdukcija po nalogu drZavnog
odvjetnistva, suda i sl.

e Ostalih i izvanrednih prihoda 7.511.527,00 kn.
1.2. Rashodi
Ukupni rashodi za razdoblje sijeéanj — rujan 2022. iznose 356.890.636.00 kn.

Ukupni rashodi za razdoblje sije¢anj — rujan 2022. maniji su za 0,4% u odnosu na isto razdoblje 2021.
godine uslijed:

- povecéanje materijalnih izdataka za 12,7%

- smanjenja financijskih izdataka za 87,8%

- smanjenje izdataka za kapitalna ulaganja za 29,5%

- smanjenje izdataka vezanih za EU projekte za 92,9%

- povecanje ostalih izvanrednih izdataka za 24,2%

Materijalni rashodi
Ukupni materijalni rashodi su veéi u odnosu na isto razdoblje protekle godine za 12,7%.
U svezi materijalnih izdataka bitno je istaci porast potro$nje lijekova za 13,2%, skupih lijekova izvan
limita za 16,2%, potro$nog medicinskog materijala za 10,7%, Zivezne namirnice 6,7%, materijala za
odrzavanje Cistoc¢e za 9,9%, utroSene energije za 23,3%, ugradenih rezervnih dijelova za 42,9%
postanskih izdataka za 46,2%, izdataka tekuéeg i investicijskog odrzavanja za 28,7%, izdataka za
usluge drugih zdravstvenih ustanova za 0,8% i ostalih izdataka za 31,6%.
Istitemo pad potro$nje skupih lijekova u limitu za 66,4%, medicinskih plinova 13,3%, uredskog
materijala za 0,7% i ostalog raznog materijala za 5,4%.

Rashodi za zaposlene
Ukupni rashodi za zaposlene su veéi u odnosu na isto razdoblje protekle godine za 0,7%.

Ostali rashodi
Ostali rashodi su manji u odnosu na isto razdoblje protekle godine za 42,1%.




1.2. Rezultat poslovanja
Visak prihoda i primitaka za prva tri tromjeseéja 2022. godine iznosi 23.721.187,00 kuna dok je za
isto razdoblje protekle godine iznosio 11.359.705,00 kuna. Nastali vi§ak je veéim dijelom rezultat
realizacije Ugovora o naginu utro$ka sredstava namjenske pomo¢i za zdravstvene ustanove &iji je
osniva¢ jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave - Zadarske Zupanije i Ministarstva
zdravstva Republike Hrvatske u vrijednosti 8.495.801,55 kuna. Ugovor se u najveéoj mjeri odnosi na
refundaciju ispla¢enih nagodbi i sudskih presuda djelatnika, a vezano za neobragunavanje dodatka
na uvjete rada i odgovornost u prekovremenom radu.Takoder, Ugovora u iznosu od 49.584.243,00
kuna za podmirivanje dijela dospjelih obveza bolni¢kih zdravstvenih ustanova u vlasnistvu Zupanija
prema dobavljatima lijekova, potrodnog i ugradbenog medicinskog materijala. Osim navedenog bitno
je istaknuti opéi porast cijena energenata, porast rashoda za lijekove i potrogni medicinski materijal,
te bolju naplatu izvr§enih usluga od strane HZZO-a.
U kolovozu su doznaéena namjenska sredstva DrZavnog proraéuna RH u iznosu od 7.670.407,00
kuna na temelju zahtieva za nadoknadom sredstava iz ugovora lzgradnja i opremanje dnevnih
bolnica Odjela za pulmologiju, onkologiju, infektologiju i dermatologiju te adaptaciju i opremanje
dnevne bolnice Sluzbe za kirurgiju.
Temeljem Ugovora o dodjeli drzavne potpore za sufinanciranje zaposljavanja za stjecanje prvog
radnog iskustva/pripravnidtvo Hrvatski zavod za zaposljavanje je doznaéio sredstva u iznosu od
562.168,00 kuna.
U rujnu su refundirana sredstva od Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo za tro$kove projekta
~Unaprjedenje kvalitete zdravstvene zastite u bolnickom sustavu vezano za suzbijanje COVID-19
temeljem PCR testiranja cijepljenih i necijepljenih zdravstvenih djelatnika“ u iznosu od 191.460,00
kuna.
Na prihodovnoj strani isti¢emo prihod od EU projekata u iznosu od 1.950.150,00 kuna za projekt
LAB-OP ¢iji je Op¢a bolnica Zadar nositelj po Ugovoru 2020HR-BA-ME576, a temeljem istog je
partnerima preneseno 773.142,00 kuna i iskazano u izdatcima vezanim za EU projekte.
Prijenosom EU sredstava izmedu proraéunskih korisnika istog proraéuna je Zavod za javno zdravstvo
Zadar vezano za projekt ON Time &iji je nositelj doznacio 650.803,00 kune.

Prihodi od HZZO-a za usluge izvan ugovorenog limita su veéi za 10.018.227,00 kuna (19,9%) u
odnosu na isto razdoblje prethodne godine.

Kako je prethodno navedeno, materijalni izdatci su veéi za 17.579.664,00 kune (12,7%) u odnosu na
isto razdoblje prethodne godine.

OB Zadar je u razdoblju sije¢anj — rujan 2022. godine na ime sudskih nagodbi i pravomoénih sudskih
presuda (razlika pla¢e za sate ostvarene u prekovremenom radu i s naslova neuveéanja osnovice od
6%) isplatila ukupno 7.260.993,00 kuna na ime bruto plaéa, doprinosa, kamata, sudskih troskova i sl.

Analiziraju¢i obveze uoceno je smanjenje ukupnih obveza u odnosu na dan 30.09.2022. godine i to
za 10,56%, kao i povecanje dospjelih obveza za 25,87%. Smanjenje ukupnih obveza uzrokovano je
saniranjem istih od strane Ministarstva zdravstva kroz 2021. godine, te drugo i tre¢e tromjesedéje 2022.
godine.




1.3. Analiza financijskog plana za 2023. godinu

Financijski plan Opée bolnice Zadar za 2023. godinu s projekcijama za 2024. i 2025. godinu je
uskladen i razraden po proracunskim klasifikacijama, te se u iznosu od 67.624.751,00 EUR usvaja,
od ¢ega 67.617.751,00 EUR otpada na prihode poslovanja, a ostatak u visini od 6.000,00 EUR otpada
na prihode od prodaje nefinancijske imovine te 1.000 EUR otpada na Primitke od financijske imovine
i zaduzivanja. Projicirani ukupni prihodi za 2024. godinu iznose 65.595.577,00 EUR, od &ega
65.588.402,00 EUR otpada na Prihode poslovanja, a 6.150,00 EUR otpada na Prihode od prodaje
nefinancijske imovine. Uz to jo$ 1.025,00 EUR otpada na Primitke od financijske imovine i
zaduzivanja. Projicirani ukupni prihodi za 2025. godinu iznose 63.206.322,00 EUR, od &ega
63.198.967,00 EUR otpada na Prihode poslovanja, a 6.304,00 EUR otpada na Prihode od prodaje
nefinancijske imovine. Uz to treba pridodati i 1.051,00 EUR Primitaka od financijske imovine i
zaduzivanja. Rashodi poslovanja za planirano razdobilje prikazani su u priloZzenim tablicama i planirani
su u iznosu od 58.482.972,00 EUR, dok su rashodi za nefinancijsku imovinu planirani u iznosu od
5.209.906,00 EUR. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova planirani su u iznosu od 1.000,00
EUR. Projekcija rashoda za 2024. godinu iznosi ukupno 61.664.704,00 EUR, od &ega je
59.542.478,00 EUR rashoda poslovanja, 2.121.200,00 EUR Rashoda za nabavu nefinancijske
imovine te 1.025,00 EUR lzdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova, dok je projekcija rashoda
za 2025. godinu u ukupnom iznosu od 63.206.322,00 EUR. Rashodi poslovanja za 2025. iznose
61.031.040,00 EUR, Rashodi za nabavu nefinancijske imovine iznose 2.174.231,00 EUR, a lzdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova iznose 1.051,00 EUR.

Financijskim planom za 2023. godinu i projekcijama za 2024. i 2025. godinu, planiran je donos manjka
u iznosu od 7.861.747,00 EUR, a istim je planiran viSak poslovanja za 2022. godinu u visini od
3.930.873,00 EUR (sukladno Akcijskom planu pokriéa sukcesivhog manjka u financijskom poslovanju
od 24.06.2022. godine, usvojen na 13. sjednici Upravnog vijeéa).

S obzirom na to kako je razdoblje izrade Financijskog plana za 2023. godinu s projekcijama za 2024.
i 2025. godinu period u kojem i dalje traje poslovna godina 2022., kona¢an rezultat poslovanja Opce
bolnice Zadar do kraja godine se ne moZe jasno procijeniti, stoga je u izradi ovog Visegodi$njeg plana
uravnotezenja dano stanje poslovanja nakon devet mjeseci i iz kojeg je vidljivo kako je Opéa bolnica
Zadar i dalje u poziciji da ostvari rezultat postavljen usvojenim Akcijskim planom pokri¢a sukcesivnog
manjka u financijskom poslovanju za 2022. godinu (nakon devet mjeseci poslovanja, Opéa bolnica
Zadar ostvarila je viSak poslovanja u iznosu od 23.721.187,00 kuna, odnosno 3.148.342,56 EUR).

Sukladno Zakonom o proraéunu, po zavrSetku poslovne godine 2022. te izrade Zavr8nog racuna za
2022. godinu, kada ée biti poznat konacan rezultat poslovanja, Opéa bolnica Zadar moéi ée donijeti
novi ViSegodi$nji plan uravnotezenja i koji ¢e biti ukljuéen u izradu Izmjena i dopuna Financijskog
plana Opée bolnice Zadar za 2023. godinu.




2. Prijedlog mjera za uklanjanje utvrdenih uzroka nastanka
negativnog poslovanja, te mjera za stabilno odrzivo poslovanje

Prijedlog mjera za sanaciju i akcijski plan njenog provodenja obuhvacéa pet skupina mjera

2.1. Administrativne mjere
Sukladno postulatima novog modela ugovaranja, fj. umjesto dosada$njeg povijesno-politickog
principa inzistirati na odredenju ,limita“ temeljem izvr8enja zdravstvenih usluga u proteklom razdoblju
(fakturiranog iznosa), broja specijalista, dugovanja, listi Eekanja, ponudenih sadrzaja ili nekom
drugom jasnom i transparentnom metodologijom koja ée uvaziti sve specifi€nosti, koliginu i vrstu
pruZzenih usluga.

2.2.Organizacijske mjere

Organizacijske mjere se provode s ciliem postizanja racionalnijeg, jednostavnijeg i uginkovitijeg
upravljanja bolnicom. Smanjenjem broja organizacijskih jedinica, moguéim funkcionalnim
povezivanjem sa susjednim bolnicama, racionalnijem koristenjem ljudskih resursa (smanjenjem broja
zaposlenih, smanjenjem rukovodeceg kadra, pazljivim planiranjem novih zaposljavanja, donosenjem
novog Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta) snizavaju se troskovi rada i poslovanja uopée. Sve
ove mjere ovisne su 0 moguénostima outsourcinga koje ¢e odrediti konaénu novu organizaciju
zdravstvene ustanove.

2.3.Mjere racionalizacije poslovanja
Mjere racionalizacije troSkova poslovanja imaju za cilj snizavanje izdataka i rashoda poslovanja na
svim mjestima njihovog nastanka.
Kontinuiranim praéenjem stanja zaliha s ciljiem povecanja koeficijenta obrtaja poveéati ée se likvidnost
i solventnost.
Smanjenje potros$nje lijekova i medicinskog potro$nog materijala kao i smanjenje rashoda za
zaposlene su od najveceg znaCaja za smanjenje rashoda uopcée tako da na te rashode djeluje
sinergijski u¢inak ve¢eg broja mjera. Razvoj dnevnih boinica, poveéanje usluga jednodnevne kirurgije,
racionalizacija dijagnostickih postupaka kroz izradu i postivanje algoritama lije&enja kao i mjere za
podizanje kvalitete usluga izravno utje€u na smanjenje potrosnje lijekova i potro§nog medicinskog
materijala kao i ostalih rashoda
Revidiranje ugovora o odrzavanju, smanjenje obujma narugenih usluga i investicijskog odrzavanja
kao i kontrola svih ostalih materijalnih rashoda (troskovi energije, uredski materijal, rezervni dijelovi i
sl.) snizavaju ukupne troskove poslovanja.

2.4.Mjere za povecanje prihoda
Mjere za povecanje prihoda pretpostavljaju poveéanje obima pruzenih medicinskih i nemedicinskih
usluga na trziSnom principu.
Postojete medicinske usluge izvan sustava HZZO treba trzi§no valorizirati, kao i ponuditi nove
medicinske programe i dijagnostitke postupke za privatne korisnike kao i nadstandardne usluge
ovisno o interesu trzista.
Pored postojecih nemedicinskih usluga, zakupa poslovnih prostora, uvodenjem novih usluga (naplata
parkinga, najam neiskoridtenih poslovnih prostora, turisticko ugostiteliske usluge) planira se
poveéanje prihoda.
Povecanjem ucinkovitosti naplate potrazivanja planirano je takoder poveéanje prihoda i likvidnosti.




2.5.Investicijske mjere
Investicijske mjere su usmjerene na odrZivu investicijsku politiku projekte povecanja energetske
uéinkovitosti i investicije na adaptaciji, rekonstrukciji i opremanju prostora kroz projekte za dobivanje
sredstava EU.

2.6.Mjere pracenja i izvjeSéivanja

Mijere praéenja i izvje$éivanja imaju za cilj uspostavu troSkovnog ra¢unovodstva gdje bi se pracenjem
prihoda i rashoda po organizacijskim jedinicama one ustrojile kao mjesta financijske odgovornosti za
poslovanje.

Naravno, prilikom provodenja svih ovih mjera potrebno je stalno podizati kvalitetu zdravstvenih
usluga, smanjivati liste ¢ekanja, skracivati vrijeme trajanja lijeenja, a na zadovoljstvo i sigurnost
pacijenata.

Misljenja smo da su sve predloZzene mjere i njihovi uginci ostvarivi i znacajni, ali istovremeno i
nedostatni za postizanje financijske i ekonomske stabilnosti bolnice ukoliko bi uzmanjkale
administrativne mjere od strane zdravstvene administracije. Stoga tek uz veée efekte objedinjene
javne nabave, standardizaciju materijala, uvodenje smijernica i postupaka lijecenja, te povecanje
limita ili placanje usluga po izvréenom poslu mogli bi ogekivati poslovanje bolnice bez gubitaka i
pokri¢e gubitka iz proteklih razdoblja.
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4. Ocekivani financijski i ekonomski u¢inak mjera

Bolnica je iz 2021. u 2022. godinu prenijela manjak u iznosu od 11.792.620,00 EUR, koji ée se pokriti
viskom u razdoblju 2022. - 2024., sukladno godi$njem rezultatu poslovanja Opée bolnice Zadar za
2021. godinu. Financijskim planom Opce bolnice Zadar za 2022. godinu te projekcijama za 2023. i
2024. godinu, planirano je da ¢e se prenijeti ukupan manjak poslovanja u iznosu od 7.861.747,00
EUR. S obzirom da je poslovna godina 2022. jo§ uvijek u tijeku, a prema gore iskazanom
devetomjesecnom izvjestaju o poslovanju Opée bolnice Zadar za 2022. godinu, Ustanova je i dalje
na putu da ostvari planirani viSak poslovanja za 2022. godinu u iznosu od 3.930.873,00 EUR.

Financijskim planom za 2023. godinu te projekcijama za 2024. i 2025. godinu, Opéa bolnica Zadar
planira ukupno preneseni manjak iz 2022. godine u 2023. godinu pokriti kroz vi§ak prihoda poslovanja
ostvaren u 2023. godini u iznosu od 3.930.874,00 EUR te projekcijom viskom prihoda poslovanja u
2024. godini u iznosu od 3.930.873,00 EUR. U 2025. godini o&ekuje se uravnoteZenje poslovanja
sukladno Financijskom planu za 2023. godinu s projekcijama za 2024. i 2025. godinu.

Planirani viSak prihoda za pokrice iskazanog manjka se namjerava ostvariti u najveéoj mijeri
najavljenim izmjenama Ugovaranja od strane HZZO - a, te povecanjem ovih prihoda tj. plaéanju po
izvr$enju / fakturi uz neophodnu korekciju cijena DTS-a i DTP-a koje bi trebale uvaZiti sve objektivne
kriterije koji na nju imaju utjecaj, ali i trenutnu situaciju vezanu za COVID pandemiju. Svim navedenim
mjerama trebala bi prethoditi jednokratna mjera pomoci kojom bi se sanirali dugovi proizasli iz Odluka
Nacionalnog stoZera civilne zastite i resornog ministarstva, a vezano za pruzanje zdravstvene zastite
pacijentima oboljelima od virusa SARS-CoV-2 i s tim u vezi smanjenog obujma rada i poveéanih
rashoda poslovanja.

Uz sve navedeno Bolnica i dalie namjerava provoditi aktivnosti i mjere usmjerene ka otklanjanju
nastanka negativnog poslovanja, a sve sukladno mjerama Akcijskog plana pokri¢éa sukcesivhog
manjka u financijskom poslovanju.

Sukladno Zakonu o zdravstvenoj zaétiti, jasno je da je zadatak zdravstvenih ustanova pruzati
kvalitetnu i dostupnu zdravstvenu zastitu svim potrebitim pacijentima i da su se zdravstvene ustanove
morale prilagoditi svim svojim kapacitetima (kadrovskim, opremom, prostorno i sl.) situaciji
uzrokovanoj prisustvom SARS-CoV-2 virusa na naéin da pruZze najbolju moguéu skrb oboljelim
pacijentima. Sve navedeno dovelo je do znagajnog poremecaja u financijskom poslovanju i tekuée
likvidnosti koje nije bilo moguée sanirati ve¢im radom jer je on dijelom onemoguéen. Povrh svega
zdravstvene ustanove obvezne su postovati sve izmjene u radnitkim pravima, pravima pacijenata,
izmjena pravilnika, uputa i sliéno koje su rezultirali povecanja na rashodovnoj strani. Takoder, jasno
je da su sredstva za zdravstvo limitirana i da zdravstvo mora participirati u opéim mijerama
racionalizacije i stabilizacije, medutim, ne moZe se od bolni¢kih ustanova o&ekivati da uspje$no
posluju ukoliko stvarno izvrSeni rad nije odgovarajuce vrednovan niti placen, a rad i ulaganja proizasli
iz vise sile i odlukama na koje menadZment Ustanove, nije imao ili je imao jako mali utjecaj, nije
adekvatno subvencioniran. Opetovano ponavijamo kako plaéanje bolnicama temeljem fakturirane
realizacije, odnosno ostvarenog programa rada, te plac¢anje sukiadno kvaliteti lijeéenja i ishodima
lijeenja bi trebao dovesti do restrukturiranja, uravnoteZenosti tekuéih prihoda i rashoda, pa bi se
jedino tada u slu¢aju OB Zadar (nakon sanacije rashoda proizaslih iz pandemije SARS-CoV-2 i
dodatnim Odlukama koje imaju utjecaj na rashodovnu stranu) osigurao viak sredstava za pokriée
manijka iz proteklih godina u periodu od tri godine.
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S postovanjem,

Dostaviti:

1. Naslovu
2. Pismohrana ovdje

N\

Predsjednik upravnog vijeca:

Zoran Skrgatié¢ dr.med..
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